LEGGE 8 NOVEMBRE 2000, N. 328

- Commento all’articolato
della legge quadro per la realizzazione
del sistema integrato di interventi

e servizi sociali
in G.U. n. 265 del 13 novembre 2000 - Suppl. Ord. n. 186

a cura di PAOLO BOZZARO

Caro |
PRINCIPI GENERALI
DEL SISTEMA INTEGRATO
DI INTERVENTI E SERVIZI SOCIALI

Art. 1.
(Principi generali e finalita)

Gia nel titolo la connotazione del sistema sociale € quel-
la di un sistema a rete integrato, la cui programmazio-
ne e organizzazione compete agli enti locali, alle regio-
ni e allo Stato (art. 1, ¢. 3), che devono agevolare, ognu-
no per le proprie competenze, la partecipazione ¢ il
coinvolgimento di tutte le forze presenti nel territorio
(associazioni, enti di promozione, volontariato organiz-
zato...), compresi i singoli cittadini, le organizzazioni
sindacali e le associazioni a tutela degli utenti (art. 1, c.
6). | principi ai quali deve ispirarsi questa azione sono
quelli della sussidarieta, della cooperazione, dell’effica-
cia, efficienza ed economicita, omogeneita, copertura
finanziaria e patrimoniale, responsabilita ed unicita del-
’amministrazione, autonomia organizzativa ¢ regola-
mentare degli enti locali (art 1, c. 3). Per “servizi socia-
1i” devono intendersi tutte /e attivita relative alla predi-
sposizione ed erogazione di servizi, gratuiti ed a paga-
mento, o di prestazioni economiche destinate a rimuo-
vere e superare le situazioni di bisogno e di difficolta
che la persona umana incontra nel corso della sua vita,
escluse soltanto quelle assicurate dal sistema previden-
ziale e da quello sanitario, nonché quelle assicurate in
sede di amministrazione della giustizia. (D.Lgs 31
marzo 1998, n. 112, capo III, art. 128). ’
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Art. 2.
(Diritto alle prestazioni)

Accanto ai cittadini italiani hanno diritto alle prestazio-
ni anche i cittadini di Stati appartenenti all’Unione euro-
pea, gli stranieri, i profughi e gli apolidi, nel rispetto
degli accordi internazionali e delle normative specifiche
di riferimento. Avendo il carattere di universalita, nel
sistema integrato devono essere garantiti dei livelli
essenziali di prestazioni e il diritto soggettivo a benefi-
ciare di quelle prestazioni economiche per invalidita
civile, pensioni sociali, assegni speciali (art. 2, c. 2).
Hanno priorita di accesso al sistema i soggetti in condi-
zioni di poverta, con reddito limitato, con riduzione par-
ziale o totale di autonomia, secondo parametri di valu-
tazione generali e specifici.

Att, 3,
(Principi per la programmazione degli interventi e

delle risorse del S.1.1.S.S.

Ribadito che il metodo da seguire ¢ quello della pro-
grammazione, si sottolinea la necessita che vengano
assicurati ad ogni livello (comuni, regioni e stato) il
coordinamento e [’integrazione con gli interventi
sanitari ¢ ’istruzione, con le politiche di formazione,
avviamento e reinserimento al lavoro; la concertazio-
ne e la cooperazione tra i diversi livelli istituzionali e
fra questi e tutti gli altri soggetti, comprese le orga-
nizzazioni sindacali e le asl, in particolare per le pre-
stazioni socio-sanitarie ad elevata integrazione sanita-
ria (art. 3, c.2).
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Importante ¢ il principio inserito al c. 4, quello di favori-
re la pluralita di offerta dei servizi, garantendo il diritto
di scelta fra gli stessi servizi e di consentire la sperimen-
tazione, su richiesta degli interessati, di servizi sociali in
alternativa ad alcune erogazioni economiche dirette.

Art. 4.
(Sistema di finanziamento delle politiche sociali)

E previsto un finanziamento plurimo, secondo compe-
tenze differenziate tra Stato, Regioni ¢ Comuni, previ-
ste in buona parte gia nel D.Lgs 112/98. Lo Stato defi-
nisce e ripartisce il Fondo nazionale per le politiche
sociali, la spesa pensioni, assegni di invalidita e sociali,
il reddito minimo di inserimento (vedi L. 449/97), even-
tuali progetti previsti dal Piano nazionale. Sono a cari-
co dei comuni, singoli e associati, le spese di attivazio-
ne degli interventi e dei servizi sociali, per le quali attin-
gono sia alle risorse loro assegnate dal Fondo naziona-
le sia ad autonomi stanziamenti. Le Regioni provvedo-
no alla ripartizione dei finanziamenti assegnati dallo
Stato per obiettivi ed interventi di settore ¢ a cofinan-
ziare quegli interenti e servizi sociali derivanti da prov-
vedimenti regionali di trasferimento agli enti locali
(vedi art. 132 del D.Lgs. 112/98).

Art. 5.

(Ruolo del terzo settore)
I soggetti operanti nel terzo settore sono attivamente
coinvolti nella realizzazione del sistema integrato. Le
Regioni entro 120 gg. dalla entrata in vigore della legge
devono adottare indirizzi specifici per regolare i rappor-
ti tra enti locali e terzo settore, in particolare sui sistemi
di affidamento dei servizi alla persona.

Caro 11
ASSETTO ISTITUZIONALE
E ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA INTEGRATO
DI INTERVENTI E SERVIZI SOCIALI

Art. 6.
(Funzioni dei Comuni)

I Comuni, in quanto titolari delle funzioni amministra-
tive refative agli interventi sociali del territorio, adotta-
no gli assetti piu funzionali alla gestione, alla spesa e al
rapporto con i cittadini. Ad essi spetta:
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a) laprogrammazione, la progettazione, la realizzazio-
ne del sistema locale dei s.s. a rete;

I’erogazione dei servizi, delle prestazioni economi-
che e delle attivita assistenziali gia di competenza
delle province;

[’autorizzazione, 1’accreditamento e la vigilanza dei
s.s. e delle strutture residenziali e semiresidenziali a
gestione pubblica;

la partecipazione all’individuazione degli ambiti
territoriali:

la definizione dei parametri di valutazione delle
condizioni che determinano 1’accesso prioritario
alle prestazioni e ai servizi.

[ Comuni inoltre provvedono a:

a) promuovere le risorse delle collettivita locali, svi-
luppando anche interventi di auto-aiuto e di reci-
procita fra i cittadini;

coordinare programmi e attivita degli enti che ope-
rano nell’ambito di competenza, con collegamenti
operativi tra 1 servizi finalizzati all’integrazione
sociale e e con le aziende unita sanitarie locali per
le attivita socio-sanitarie ¢ per i piani di zona;
adottare strumenti di semplificazione amministra-
tiva;

adottare strumenti di consultazione dei soggetti atti-
vi nel terzo settore ai fini della predisposizione dei
programmi;

garantire la partecipazione dei cittadini al controllo
di qualita dei servizi.

b)

¢)

d)

e)

b)

Art. 7.
(Funzioni delle Province)

Le Province concorrono alla programmazione del siste-
ma nell’ambito delle loro competenze, raccogliendo co-
noscenze ¢ dati sui bisogni della popolazione e sulle
risorse e partecipando al sistema informativo dei servizi
sociali, effettuando analisi sui fenomeni sociali pit rile-
vanti in ambito provinciale, promovendo iniziative di for-
mazione professionale di base e di aggiornamento, parte-
cipando alla definizione e attuazione dei piani di zona.

Art. 8.
(Funzioni delle Regioni)
Le Regioni esercitano funzioni di programmazione,
coordinamento e indirizzo degli interventi sociali non-
ché di verifica della rispettiva attuazione e disciplinano
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I’integrazione degli interventi,in particolare dell’attivita
sanitaria e socio-sanitaria ad elevata integrazione sani-
taria.

Spetta alle Regioni:

a) determinare (entro 180 gg) gli ambiti territoriali, le
modalita e gli strumenti per la gestione unitaria del
s.s. Di norma i distretti sociali coincidono con i
distretti sanitari;

definire politiche integrate in materia di interventi
sociali, ambiente, sanita, istituzioni scolastiche,
avviamento al lavoro e reinserimento lavorativo,
servizi del tempo libero, trasporti e comunicazioni;
promuovere il coordinamento di azioni di assisten-
za tecnica per la istituzione e gestione dei servizi;
promuovere sperimentazione di modelli innovativi;
promuovere metodi e strumenti per il controllo di
gestione, valutazione dell’efficacia e dell’efficienza;

b)

d)

e)

/) definire i criteri di autorizzazione e di accredita-
mento per le strutture e per i servizi pubblici e pri-
vati;

) istituire 1 registri regionali del soggetti autorizzati
all’esercizio di tali attivita;

h) definire 1 requisiti di qualita per la gestione e per

I’erogazione;
i) definire i criteri per la concessione dei titoli per I’ac-
quisto di servizi sociali dai soggetti accreditati;
[) definire le modalita di partecipazione degli utenti al
costo delle prestazioni;
predisporre e finanziare i piani per la formazione e
[’aggiornamento del personale;
definire delle tariffe che i comuni sono tenuti a cor-
rispondere ai soggetti accreditati;
esercitare 1 poteri sostitutivi nei cft. dei comuni ina-
dempienti;
Le Regioni disciplinano il trasferimento ai comuni delle
funzioni indicate, nonché delle risorse umane, finanzia-
rie ¢ patrimoniali con le modalita stabilite dall’art. 3 del
D.Lgs 112/98.

m)

n)

0)

Art. 9.
(Funzioni dello Stato)

Spetta allo Stato:

a) la determinazione dei principi e degli obiettivi della
politica sociale attraverso il Piano nazionale;
I’individuazione dei livelli essenziali ed uniformi
delle prestazioni, comprese le funzioni assistenziali
svolte per minori e adulti dal ministero della giusti-
zia, all’interno del settore penale;

b)

la fissazione dei requisiti minimi strutturali e orga-
nizzativi dei servizi ¢ delle strutture residenziali ¢
semiresideziali e per la comunita di tipo familiare;

la determinazione dei requisiti e dei profili profes-
sionali in materia di professioni sociali;

’esercizio dei poteri sostitutivi in caso di inadem-
pienza da parte delle regioni;

la ripartizione del Fondo nazionale per le politiche
sociali.

e)

Art. 10.
(Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza)

E prevista delega al Governo per una nuova disciplina
delle I.P.A.B., che ne trasformi la forma giuridica, pre-
vedendone, in presenza di precise condizioni di eserci-
zio, di attivita e di statuto o lo scioglimento o la ricon-
versione in associazioni o in fondazioni di diritto priva-
to, incentivandone 1’accorpamento, assicurando al per-
sonale forme contrattuali coerenti con la loro autono-
mia, prevedendo la possibilita di separare le gestione
dei servizi da quella dei patrimoni. ..

Art. 11.
(Autorizzazione e accreditameto)

Individuati dal Ministro per la solidarieta sociale i
requisiti minimi nazionali per le strutture a ciclo resi-
denziale ¢ semiresidenziale, spetta ai comuni rilasciare
la relativa autorizzazione, previo accertamento dei
requisiti nazionali e regionali, con un tempo massimo di
cinque anni per eventuali adeguamenti.

Art. 12.
(Figure professionali sociali)

Con decreto del Ministro, entro 180 gg., sono definiti i
profili professionali delle figure professionali sociali,
sulla base dei criteri indicati all’art. 8 del D.Lgs 281/97
e dell’art. 129 del D.Lgs 112/98. Con regolamento
sempre del Ministro vanno definiti:

a) le figure professionali da formare con i corsi di lau-
rea (di cui all’art. 6 del Regol. concernente 1’auto-
nomia didattica degli atenei, n. 509 del 3 nov. 1999);
le figure professionali da formare in corsi di forma-
zione organizzati dalle regioni, nonché i requisiti
per 'accesso, la durata e I’ordinamento didattico
del corsi;

i criteri per il riconoscimento ¢ I’equiparazione dei
profili professionali esistenti

b)

c)
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Restano ferme le disposizioni relative ai profili profes-
sionali dell’area socio-sanitaria ad elevata integrazione
. socio-sanitaria, mentre vanno individuate le modalita di
accesso alla dirigenza per le figure professionali socia-
li, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 13.
(Carta dei Servizi Sociali)
Con decreto del Presidente del Consiglio ¢ adottato,
entro 180 gg., lo schema generale di riferimento della
carta dei servizi sociali. Ogni ente erogatore ne dovra
stilare una, indicando i criteri per ’accesso ai servizi, le
modalita di erogazione, ecc. La carta dei sevizi € requi-
sito necessario ai fini dell’accreditamento.

Capo 111
DISPOSIZIONI PER LA REALIZZAZIONE
DI PARTICOLARI INTERVENTI
DI INTEGRAZIONE
E SOSTEGNO SOCIALE

Art. 14.

(Progetti individuali per le persone disabili)
Su richiesta dell’interessato, i Comuni d’intesa con le
ASL predispongono un progetto individuale per favori-
re la piena integrazione delle persone disabili (ex art. 3
della L. 104/92). Oltre alla valutazione diagnostico-fun-
zionale, vanno indicate le prestazioni a cura del SSN, i
servizi alla persona a carico del Comune, le potenziali-
ta e gli eventuali sostegni per il nucleo familiare.

Art. 15.
(Sostegno domiciliare per le persone anziane
non autosufficienti)

Va riservata nell’ambito del Fondo nazionale una quota

per servizi a persone anziane non autosufficienti, per

favorirne [’autonomia e ’assistenza a domicilio.

Art. 16.
(Valorizzazione e sostegno
delle responsabilita familiari)
Il sistema integrato di interventi e servizi sociali ricono-
sce e sostiene il ruolo delle famiglie nella formazione e

cura della persona e intende valorizzarne i molteplici

compiti sia nello sviluppo della vita quotidiana che nei

momenti critici e di disagio coinvolgendo e responsabi-

lizzando le famiglie nell’ambito dell’organizzazione dei

servizi, dando priorita di intervento a:

a) ainterventi di sostegno della maternita e della pater-
nita responsabili;

b) politiche di conciliazione tra tempo di lavoro e
tempo di cura;

c) servizi formativi ed informativi di sostegno alla
genitorialita;

d) aiuto e sostegno domiciliare a famiglie che assumo-
no compiti di accoglienza e cura di persone disabi- .
li, di persone in difficolta, di minori in affidamento,
di anziani;

¢) servizi di sollievo a chi ha carichi di accadimento
quotidiano di persone bisognose di cure particolari;

d) servizi per 'affido familiare (interventi, formazio-
ne, educazione).

In parecchi casi i comuni, in alternativa a contributi

assistenziali, possono concedere prestiti d’onore, cio¢

finanziamenti a tasso zero con piani di restituzione con-

cordati, oppure agevolazioni fiscali e tariffarie, riduzio-

ni dell’ICI per la prima casa, tariffe ridotte per 1’acces-

so0 a piu servizi educativi e sociali.

Art. 17.
(Titoli per I'acquisto di servizi sociali)
[ comuni possono prevedere la concessione di titoli
validi per I’acquisto di servizi sociali dai soggetti accre-
ditati del sistema integrato, previa disciplina dei criteri
e delle modalita da parte delle regioni.

Caro 1V
STRUMENTI PER FAVORIRE
IL RIORDINO DEL SISTEMA INTEGRATO
DI INTERVENTI SOCIALI

Art. 18.
(Piano nazionale e piani regionali degli interventi
e dei servizi sociali)
Il Governo predispone ogni tre anni il Piano nazionale
(su proposta del Ministro per la Solidarieta sociale, sen-
titi 1 Ministri interessati e dopo aver acquisito sullo
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schema di piano ’intesa con la Conferenza unificata ex

art. 8 del DLgs 281/97, i pareri degli enti e delle asso-

ciazioni nazionali di promozione sociale, organizzazio-
ni sindacali, associazioni utenti... e il parere delle com-
petenti Commissioni parlamentart).

[ Piano Nazionale indica:

a) le caratteristiche e i requisiti delle prestazioni socia-
li comprese nei livelli essenziali ex art. 22;

b) le priorita di intervento mediante individuazione di
progetti obiettivo e di azioni programmate;

c¢) modalita di attuazione e le azioni da integrare e
coordinare con le politiche sanitarie, dell’istruzione,
della formazione e del lavoro;

d) servizi di informazione al cittadino e alle famiglie;

e) gli indirizzi per le sperimentazioni, azioni di pro-
mozione della concertazione per costruire reti inte-
grate di servizi e di interventi sociali;

/) gli indicatori e i parametri per la verifica dei livelli
di integrazione sociale; 4

@) 1 criteri generali per la disciplina del concorso al
costo dei servizi sociali da parte degli utenti;

h) 1 criteri generali per stabilire i parametri di accesso
prioritario ai servizi;

i) gliindirizzi e i criteri generali per la concessione di
prestiti d’onore;

/) interventi e servizi sociali per le persone anziane;

m) indirizzi relativi alla formazione di base e aggiorna-
mento del personale;

n) 1 finanziamenti relativi a ciascun anno di vigenza
del Piano nazionale;

0) indirizzi per programmi integrati rivolti a minori,
giovani e anziani, sostegno alle responsabilita fami-
liari, inserimento sociale di persone disabili, integra-
zione degli immigrati, prevenzione, recupero € rein-
serimento di tossicodipendenti e alcoldipendenti.

I1 Ministro per la solidarieta sociale predispone annual-
mente una relazione al Parlamento sui risultati conse-
guiti e sulla programmazione. Le Regioni (comma 6)
entro centoventi giorni dall’adozione del Piano stesso
adottano il piano regionale degli interventi e dei servizi
sociali.

Art. 19.
(Piano di zona)

I comuni associati, d’intesa con le aziende sanitarie
locali, provvedono a definire il piano di zona, secondo
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le indicazioni del piano regionale. Nel piano di zona

vanno individuati:

a) gli obiettivi strategici e le priorita di intervento, gli
strumenti e i mezzi per la relativa realizzazione;

b) le modalita organizzative dei servizi, le risorse
finanziarie, strutturali e professionali, i requisiti di
qualita secondo le disposizioni regionali;

¢) le forme di rilevazione dei dati;

d) le modalita per garantire I’integrazione tra servizi e
prestazioni;

e) le modalita per il coordinamento con gi organi peri-
ferici delle amministrazioni statali, in particolare
quelle penitenziaria e della giustizia;

7)) le modalita di collaborazione con i soggetti operan-

ti nell’ambito della solidarieta sociale e con le altre
risorse della comunita; '

g) le forme di concertazione con I’azienda sanitaria
locale e gli altri enti del terzo settore.

11 Piano di zona, adottato di norma attraverso accordo di

programma, ¢ volto a:

a) favorire la formazione di sistemi locali di interven-
to, stimolando le potenzialita presenti nel territorio;

b) qualificare la spesa, attivando anche risorse finan-
ziarie, grazie alla concertazione;

¢) definire i criteri di ripartizione della spesa a carico
di ciascun comune, delle aziende unita sanitarie
locali e degli altri soggetti firmatari dell’accordo;

d) prevedere iniziative di formazione e di aggiorna-
mento degli operatori finalizzate a realizzare pro-
getti di sviluppo dei servizi.

All’accordo di programma partecipano anche enti e

associazioni del Terzo settore accreditati o che parteci-

pano con proprie risorse alla realizzazione del sistema

integrato.

Art. 20.
(Fondo nazionale per le politiche sociali)

Vengono indicate le cifre da impegnare negli anni
2000/2002 per il Fondo nazionale, nel rispetto delle
compatibilita finanziarie, facendo obbligo al Governo
di provvedere con regolamento a disciplinare modalita
e procedure per la ripartizione delle risorse finanziarie
confluite nel Fondo sulla base dei seguenti principi e
critert:
a) razionalizzazione e armonizzazione delle procedure
per evitare sovrapposizioni e diseconomie nell’allo-
cazione delle risorse;
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b) prevedere quote percentuali di risorse aggiuntive a
favore dei comuni associati;

garantire che gli stanziamenti costituiscano quote di
cofinanziamento dei programmi e prevedere moda-
lita di accertamento delle spese al fine di realizzare
un sistema di progressiva perequazione della spesa
in ambito nazionale;

prevedere forme di monitoraggio, di verifica e di
valutazione del processo e di possibile revoca dei
finanziamenti in caso di mancato impegno;
individuare le norme di legge abrogate dall’entrata
in vigore del regolamento;

A decorrere dall’anno 2002 lo stanziamento complessi-
vo del Fondo nazionale ¢ determinato dalla legge finan-
ziaria. Vengono indicate altre somme provenienti da
fonti diverse che possono far parte del Fondo nazionale
per le politiche sociali.

c)

e)

Art. 21,
(Sistema informativo dei servizi sociali)

Viene istituito un sistema informativo dei servizi socia-
li per conoscere i bisogni sociali della popolazione, atte-
nere informazioni e conoscenze per meglio program-
mare, gestire e valutare I’intero sistema, attivare proget-
ti europel, coordinare le politiche sociali con quelle della
formazione, della sanita, del lavoro e dell’occupazione.
Viene costituita entro sessanta giorni una speciale Com-
missione tecnica con il compito di formulare proposte
in ordine ai contenuti, al modello e agli strumenti attra-
verso 1 quali rendere operativo il sistema informativo
dei s.s., che dovra tecnicamente collegarsi con le regio-
ni e gli enti locali, ai quali ¢ fatto obbligo di attrezzare
un sistema informativo a livello locale.

CaroV
INTERVENTI, SERVIZI ED EMOLUMENTI
ECONOMICI DEL SISTEMA INTEGRATO
DI INTERVENTI E SERVIZI SOCIALI

Sezione [ — Disposizioni generali

Art. 22.
(Definizione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali)
Al c. 1 viene ricordato che il sistema integrato si realiz-
za mediante politiche e prestazioni coordinate nei diver-
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si settori della vita sociale, integrando i servizi alla per-
sona e al nucleo familiare con eventuali misure econo-
miche, ottimizzando le risorse, evitando sovrapposizio-
nioni e settorializzazioni delle risposte.

Costituiscono il livello essenziale delle prestazioni
sociali:

a) le misure di contrasto alla poverta e di sostegno al
reddito, 1 servizi di accompagnamento in particola-
re alle persone senza fissa dimora;

le misure economiche per favorire autonomia e per-
manenza a domicilio di persone totalmente dipen-
denti;

interventi di sostegno a minori in situazioni di di-
sagio;

misure per il sostegno delle responsabilita familiari
di cui all’art. 16, per favorire I’armonizzazione tra
tempo di lavoro e cure familiari;

misure di sostegno alle donne in condizioni partico-
lari di difficolta e di disagio;

interventi per la piena integrazione delle persone
disabili; per i centri socio-riabilitativi, le comunita-
alloggio, servizi di comunita e accoglienza...;
interventi per le persone anziane e disabili (perma-
nenza a domicili, inserimento presso famiglie, per-
sone e strutture comunitarie di accoglienza di tipo
familiare, inserimento in strutture residenziali e
semiresidenziali ...);

prestazioni integrate di tipo socio-educativo per
contrastare le dipendenze patologiche;
informazione e consulenza alle persone ¢ alle fami-
glie per la fruizione di servizi e per promuovere ini-
ziative di auto-aiuto.

b)

c)

)
e

h)

i)

Le strutture a ciclo residenziale destinati all’acco-
glienza dei minori devono essere organizzati esclusi-
vamente nella forma di strutture comunitarie di tipo
familiare.

Tramite leggi regionali occorre assicurare per ogni am-
bito territoriale almeno le seguenti prestazioni:

a) servizio sociale professionale e segretariato sociale
per informazione e consulenza;

servizio di pronto intervento sociale per situazioni
di emergenza;

assistenza domiciliare;

strutture residenziali e semiresidenziali;

centri di accoglienza residenziali o diurni a caratte-
re comunitario.

b)

9
d)
e)
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Sezione I1 - Misure di contrasto alla poverta
e riordino degli emolumenti economici assistenziali

Art. 23,
(Reddito minimo di inserimento)

Superata la fase di sperimentazione, si intende far con-
fluire nell’istituto del reddito minimo garantito, quale
misura generale di contrasto alla poverta, gli altri inter-
venti di sostegno del reddito (Legge 335/1995) e le pen-
sioni sociali (Legge 153/69).

Art. 24.

(Delega al Governo per il riordino degli emolumenti
derivanti da invalidita civile, cecita e sordomutismo)
Entro 180 gg. dall’appprovazione, il Governo deve
emanare un decreto legislativo recante norme per il rior-
dino degli assegni e delle indennita- spettanti ai sensi
delle leggi 66/1962; 381/1970; 382/1970; 118/1971;
18/1980, riclassificando le indennita e gli assegni, in
base alle funzioni a cui gli emolumenti assolvono
(misure di contrasto alla poverta, incentivi alla rimozio-
ne delle limitazioni personali, familiari e sociali dei dis-
abili, valorizzazione delle capacita funzionali del dis-

abile), prevedendo:

1) un reddito minimo per la disabilita totale, che inte-
gri la mancata produzione di reddito;

2) un reddito minimo per la disabilita parziale per
favorire percorsi formativi, accesso a contratti di
formazione e lavoro, a borse di lavoro secondo le
normative vigenti;

3) un’indennita per favorire la vita autonoma e la
comunicazione, |’assistenza e la sorveglianza a sog-
getti con gravi limitazioni dell’autonomia. Tale
indennita puo essere concessa secondo le seguenti
modalita non cumulabili tra loro:

a) indennita per I"autonomia di disabili gravi o plu-
riminorati;

b) indennita di cura e di assistenza per ultra65 total-
mente dipendenti.

Vanno inoltre previsti:

> la cumulabilita dell’indennita di cura e di assistenza
con 1l reddito minimo di inserimento;

> la fissazione dei requisiti psicofisici e reddituali in-
dividuali per la concessione degli emolumenti pre-
visti; )

> [a corresponsione dei nuovi trattamenti per coloro
che non sono titolari di pensioni e indennita;

> [’equiparazione e la ricollocazione delle indennita

gia percepite;

la disciplina del regime transitorio;

il riconoscimento degli emolumenti anche ai disabi-

li 0 agli anziani ospitati in strutture residenziali, pre-

vedendo I'utilizzo di parte degli emolumenti come

partecipazione alla spesa;

> revisione e snellimento delle procedure relative
all’accertamento dell’invalidita civile e alla conces-
sione delle prestazioni spettanti, secondo il principio
delle unificazioni delle competenze; revisione dei
criteri e dei requisiti de quo.

Y v

Art. 25.
(Accertamento della condizione economica
del richiedente)
["accertamento va fatto secondo le disposizioni previste
dal DLgs 109/1998 e successive modifiche.

Art. 26.
(Utilizzo di fondi integrativi per prestazioni sociali)

| fondi integrativi previsti dall’art. 9 del DLgs 502/92 e
succ. mod. possono essere utilizzati per le spese sosté-
nute dall’assistito per le prestazioni sociali erogate nel-
I’ambito di programmi assistenziali intensivi ¢ prolun-
gati finalizzati a garantire la permanenza a domicilio
ovvero in strutture residenziali o semiresidenziali delle
persone anziane ¢ disabili.

Caro VI
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 27.
(Istituzione della Commissione di indagine
sulla esclusione sociale)

Viene istituita presso la Presidenza del Consiglio una
Commissione che effettua ricerche e rilevazioni sulla
poverta e sull’emarginazione in Italia, ne diffonde la
conoscenza, formula proposte per rimuoverne le cause.
Al c. 4 criteri di composizione, tempi e modalita di
lavoro della Commissione.
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Art. 28.
‘ (Interventi urgenti
per le situazioni di poverta estrema)

Viene incrementato il Fondo nazionale di una somma
pari a 20 miliardi di lire per ciascuno degli anni 2001 e
2002 per far fronte alle situazioni di poverta estrema e
per servizi ai senza fissa dimore.

Per queste finalita possono essere presentati progetti
specifici da parte degli enti locali, delle organizzazioni
del volontariato, gli organismi non lucrativi di utilita
sociale, IPAB... secondo tempi, requisiti e modalita, sta-
biliti con apposito atto di indirizzo ¢ coordinamento
deliberato dal Consiglio dei Ministri.

Art. 29.
(Disposizioni sul personale)

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ autorizzata a
bandire concorsi pubblici per il reclutamento di cento
unita di personale dotate di professionalita ed esperien-
za in materia di politiche sociali, per lo svolgimento, in
particolare, delle funzioni statali previste dalla presente
legge, nonché in materia di adozioni internazionali,
politiche di integrazione degli immigrati e tutela dei
minori non accompagnati.

Art. 30.
(Abrogazioni)

Sono abrogati all’entrata in vigore di questa legge
I’art. 72 della L. 6972/1890 e il c. 45 L. 449/1977.

DECRETI ATTUATIVI DELLA LEGGE 328/2000 E ALTRE NORMATIVE CORRELATE

marzo 2001, Serie Gen. N. 69.

DPCM 15 DICEMBRE 2000, “Riparto tra le regioni dei finanziamenti destinati al potenziamento dei servizi a favore delle persone che
versano in stato di poverta estrema e senza fissa dimore”, in attuazione dell’art. 28 della legge 328/2000. Pubblicato sulla G.U. del 23

del 6 giugno 2001, n. 129.

DPCM 14 FEBBRAIO 2001 recante “Atto di indirizzo e coordinamento in materia di prestazioni sociosanitarie”, pubblicato sulla G.U.

comma 4 della L. 328/2000.

DPCM 21 FEBBRAIO 2001 recante “Atto costitutivo della commissione di indagine sull’esclusione sociale™, in attuazione dell’art. 27,

2001, n. 97.

Legge 30 marzo 2001, n. 152 “Nuova disciplina per gli istituti di patronato e di assistenza sociale. Pubblicata sulla G.U. del 27 aprile

Gen. n. 174.

DM recante regolamento concernente “Requisiti minimi strutturali e organizzativi per I’autorizzazione all’esercizio dei servizi e delle
strutture a ciclo residenziale e semiresidenziale, a norma dell’art. 11 della legge 328/2000. Pubblicato sulla G.U. del 28 luglio 2001, Serie

DPR 3 maggio 2001 recante “Approvazione del Piano nazionale degli interventi e servizi sociali per il triennio 2001-2003, in attuazio-
ne dell’art. 18 della legge 328/2000. Pubblicato sulla G.U. del 6 agosto 2001, Supplemento Ordinario n. 204.

D. Lgs. 4 maggio 2001, n. 207 recante “Riordinamento del sistema delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza, a norma del-
I’art. 10 della legge 328/2000. Pubblicato sulla G.U. del 1 giugno 2001, Serie Gen. n. 126.

DPCM 30 marzo 2001 recante “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla persona™ ai sensi dell’art.
5 della legge 328/2000. Pubblicato sulla G.U. del 14 agosto 2001, Serie Gen. n. 188.

bre 2001, n. 248.

Legge costituzionale, 18 ottobre 2001 n. 3 (modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione). Pubblicata in G.U. del 24 otto-

mento didattico dei medesimi corsi di formazione.

DM concernente la definzione dei profili professionali delle figure professionali sociali, in attuazione dell’art. 12, comma 1, della legge
328/2000 DM in attuazione dell’art. 12, comma 2, concernente la definzione delle figure professionali sociali da formare con i corsi di
laurea e con corsi di formazione organizzati dalle regioni e dei criteri generali riguardanti i requisiti per ’accesso, la durata e 1’ordina-

328/2000.

DM recante istituzione della Commissione tecnica per il sistema informativo dei servizi sociali, in attuazione dell’art. 21 della legge




